6. Elaborarea si implementarea proiectelor de consolidare a terenurilor agricole
care este in legaturd directd cu dezvoltarea pietii funciare (O. Horjan, 2008).

7. Elaborarea si implementarea politicii de dezvoltare rurala.

Concluziile de mai sus se refera doar asupra unui mic segment al relatiilor
funciare ce tin de vinzarea — cumpdrarea terenurilor agricole. Totodatd, este necesar
de constatat ci. in cadrul acestor relatii existd o interactiune strinsd intre toate
procesele si fenomenele ce au loc. Impactul pozitiv este obtinut in cadrul actiunilor
complexe (sistemice).
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CONSIDERATII CU PRIVIRE LA STUDIEREA $1 COMBATEREA
FENOMENULUI DE ABANDONARE A TERENURILOR AGRICOLE

O.HORJAN

Universitatea Agrard de Stat din Moldova

Abstract. There were studied and evaluated the farmland abandonment in the EU states and in the
Republic of Moldova, determined the driving forces and risk factors for this phenomenon that
depend on the social, economical and political context, recognized the following forms of farmland
abandonment: actual, transitional and semi-abandonment. Though now the area of the abandoned
land in Moldova is about 1.5 % of all agricultural land, their area increases quickly. A number of
theoretical and practical problems demanding examination and solution in the future are discussed.
The eventual proposals such as land consolidation, Land bank institution, legal network
development are done.

Key words: Land abandonment, Risk factors, Forms of farmland abandonment.

: INTRODUCERE
in ultimul deceniu in Republica Moldova in urma implementari Programului

Pimint” in folosirea terenurilor agricole a aparut un fenomen negativ ca
abandonarea acestora, adica sistarea activitatilor agricole pe un anumit teritoriu.
Aceste terenuri treptat se transforma in arii parasite, acoperite cu vegetatie ierboasa
si lemnoasd spontand. La rind cd nu se mai utilizeazd in circuitul agricol §i
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economic ele inrautétesc situatia ecologica in jurul lor si devin focare de raspandire
a buruienilor, bolilor s1 daunatorilor.

Cauzele acestui fenomen sunt foarte complicate, variabile de la loc la loc si
pot include astfel de factori ca depopularea spatiului rural, folosirea funciara
neadecvata si incorectd, pierdera pietilor de desfacere, virsta inaintatd a fermierilor,
indisponibilitatea si costurile fortei de munca, degradarea sistemului de mic fermier
(de subexistenta), impactul politicilor economice si agrare promovate, etc.

Scopul studiului actual a avut ca obiectiv de baza cercetarea situatiei existente si
a motivelor abandonarn terenurilor agricole in Moldova si pe plan international si de
dat raspunsuri la urmétoarele intrebari: ce trebuie de inteles sub notiunea “terenuri
abandonate”, care sunt factorii de risc a abandonarii terenurilor agricole si de formulat
recomandarile respective pentru combaterea acestui fenomen negativ.

MATERIAL SI METODA
In cadrul studiului s-au aplicat urmatoarele metode de cercetare: monografic,
statistic, analize1 logice, inductiei s1 deductiei, analizei si sintezei.

REZULTATE SI DISCUTII

Fenomenul abandonarii terenurilor agricole este caracteristic nu numai Moldovei
c1 s1 altor tar1 din Europa, mai ales zonelor indepartate si montane (predominant in
Europa de West), cu pagisti extensive (Laurent C., 1992), cu agricultura slab
productiva, soluri cu fertilitatea scazuta si1 clima neforabila (mai ales in Europa de Est)
(Keenleyside C. and al., 2004; Grinfeld I. and Mathijs E., 2005).

Aic1 tenomenul abandondrii terenurilor agricole exista déja o perioada destul de
lunga. Ea a luat inceputul usor in primii ani ai secolului XX si a devenit mai pronuntata
in ani1 1950 odata cu desfasurarea lucrarilor de organizarea integrala a teritoriului in
tarile Piete1 Comune. De exemplu, de la sfirsitul anilor 1980 pind la sfirsitul anilor
1990 pierderile anuale ale terenurilor agricole constituiau 0.17% in Franta si 0.8% in
Spania, desi o parte din aceste terenuri au fost transferate pentru impadurire, dar nu pur
si simplu abandonate (Pointereau et al, 2008). In Europa de Est abandonarea a
cunoscut proportii considerabile de la sfirsitul anilor 1980 in rezultatul reformelor
politice incepute. Actualmente abandonarea terenurilor cultivate se estimeaza la nivelul
de 15-20% 1n Slovacia, Polonia $i Ukraina. Mai pronuntat in ultimul deceniu acest
proces se destasoard in 12 tar1 no1 membri a1 UE (majoritatea fostele tari socialiste),
unde Incd aveau loc transformari politico-sociale importante si care au cauzat
abandonarea semnificativa a terenurilor. La aceasta a contribuit si promovarea de citre
UE a Politicn Agrare Comune indreptate la eficienitizarea producerii agricole in tarile
UE s1 In primul rind In tarile UE-12, ceea ce a provocat abandonarea mai largi a
terenurilor agricole tocmai in aceste tari. Datele statistice demonstreaza ca in 2002 rata
abandonari terenurolor agricole a constituit in Polonia-17.6%, in Estonia-10.1%, in
Litonia-21.1%, in Lituania-10.3%. La rind cu aceasta in unele tari se observa déja si
tendinte inverse. Astfel in Polonia in perioada anilor 2002-2005 suprafata terenurilor

abandonate s-a redus cu 30%, in Bulgaria intre anii 2007 si 2009 suprafata terenurilor
nefolosite s-a micsorat cu 16.3%. (Keenleyside, C. and Tucker, G. M., 2010).
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Problema principald la studierea si combaterea abandonérii terenurilor
agricole constd in aceea cd nu existd definitii unice §i clare a acestui fenomen,
estimarea impactului abandondrii terenurilor agricole asupra economiei $ naturii,
consecintelor sociale ale ei. Sunt schimbari provocate de ea pozitive sau negative,
intelegind sub abandonare sistarea totald a activitatilor agrlcole care duce in final la
restabilirea treptata a florii si faunei naturale. In unele cazuri abandonarea de 1unga
durati poate si aibd consecinte pozitive multilaterale, ca conservarea naturii Sl
biodiversititii, reabilitarea habitatului nonagricol, restabilirea fertilitatii solurilor,
lichidarea farimitirii exesive a landsafturilor, etc. In altele-ele pot fi negative:
inrdutitirea situatiei economice si ecologice, afectarea habitatului unor specii
importante seminaturale si asociate cu ele, etc.

Dar in toate cazurile aceste procese trebuie monotorizate si1 diryjate intru
asigurarea utilizirii rationale si efective a terenurilor. Factorilor de decizie si
detinitorilor de terenuri va fi util sd cunoascd localizarea §i extensiunea realei i
eventualei abandonari ca s3 evidentieze la timp interventiile respective.

Dat fiind faptul ca abandonarea poate si aiba consecinte atit pozitive cit S1
negative, uneori este dificil de a o determina, estima §1 cerceta. In afard de aceasts,
factorii riscului abandonirii sunt variabili in timp, iar rezultatele modelarii evolutiei
beneficierii funciare sunt greu de interpretat si evaluat, este problematic de a stabili
consecintele social-economice ale ei si de a elabora politici respective.

Fiind un process indelungat, complex si treptat, ea poate sid finiseze cu
semiabandonare si diferite forme ale abandondrii permanente si tranzitionale. Cind
terenul agricol nu se foloseste de loc aceastd stare a lui se considerd ca abandonare
actuali (sau permanenti). Acest teren se acoperd cu timpul de vegetatie ierboasa sau
lemnoasa spontand naturald si se transformd, in functie de conditiile climaterice §i
pedologice, in ecosistemul de tip forestier sau de stepd. Acolo unde terenul agricol
continui si se exploateze, dar la un nivel foarte redus de cultivare §i ingrigire, situatia
respectivd corespunde semiabandonirii (sau abandonirii neevidente). Desi terenul
dat nu este formal abandonat si se foloseste oarecum pentru producerea extensiva de
subexistentd (or1 pentru alte scopuri), el aduce venituri foarte mici ba chiar egale cu
zero. In unele cazuri ele pot fi folosite pentru activitdti adiacente celor agricole, ca
agroturismul, vinatul, etc. sau pentru conservarea naturii si landsafturilor.
Abandonarea tranzitionalid este caracteristicd tdrilor in curs de tranzitie spre
economie de piatd ca rezultat al transformaérilor sociale si funciare (in tarile CSI sau
EU-12), iar in tirile EU-15 ca rezultat al transferdrii terenurlor in rezerva temporara n
scopul limitarii supraproducerii sau modificarii modului de utilizare a lor. Detinéatorii
acestor terenuri scoase in rezerva pe perioadd de 1-5 ani beneficiaza de subventii §1 au
dreptul si cultivi pe ele numai plante nonalimentare (energetice si industriale)
(Keenleyside, C. and Tucker, G. M., 2010).

Dar in toate cazurile terenul nu se refera la nici o forma de abandonare daca
el se foloseste ca ogor negru sau pentru producerea ingrasamintelor verzi, prezinta
imasul extensiv, este conservat in cadrul aplicarii agrotehnicii respective, se
foloseste pentru scopurile conservarii sau restabilirii naturii $1 landsafturilor etc.
(Pointereau P. and al., 2008).
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In Moldova sistemul informational al cadastrului pentru identificarea
terenurilor abandonate si necultivate foloseste notiunea “pirloaga”. Sub aceasta
categorie de folosintd se inteleg toate terenurile agricole necultivate. In aceasti
categoriec de folosintd se afld atit terenurile repartizate in proprietate privata
cetatenilor ca cotd-echivalenta cit s1 gradini, loturi de linga casa, etc. s1 actualmente
abandonate din diferite motive (Fig.1 s1 Fig.2).

Figura 1. Loturile de pamint cota-eqivalentd abandonate de proprietarii lor in
satelele Zaicana (a) s1 Onitcani (b) din raionul Criulena.

Figura 2. Loturile de linga casd abondanate de proprietari in satelele Hrusova din
raionul Criuleni (a) s1 Busduca din raionul Rezina (b).

Datele generalizatoare despre dinamica suprafetelor terenurilor care fac parte
din categoria terenurilor de pirloaga (Cadastru funciar, 2000-2010) sunt prezentate
in tabelul 1.
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Tabelul 1
Dinamica suprafetelor terenurilor de pirloagd, mii. ha

Specificare [ 2000 [ 2002 | 2004 [ 2005 | 2006 [ 2007 [ 2009 [ 2010 |

vssai e destinaie 3.5 49 | 67 | 120 | 217 | 190 | 25.1 | 302

| agricola (total), din care: B o | = | =
SR Jeptielae 0.04 | 0.04 | 0.04 |0.035| 0.05 | 0.05 | 0.04
publicd a statului | | | |
Terenuri proprietate 0.1
publica a unitatilor 0.2 0.24 0.3 0.6 0.7 0.7 | 0.95

| administrativ-teritoriale | | | | | L
RENSE propeseiom 3.4 466 | 6.4 | 11.62 | 21.1 | 1825 | 24.35 | 29.2
privata Qi s _ _ G _ i SR |
LS Stravitany) : 0.08= | 0.05 | 0.08 | 0.07 | 0.035 | 0.09 | 0.06

| localitatilor , |

I - i ¥ . —

Terenuri destinate
industriei, transportului,
telecomunicatiilor s1 cu
alte destinatii speciale
Terenuri destinate
protectiel naturii, ocrotirii |
sanatatii, activitati
recreative, terenuri cu - - . - 0 0.01 0.01 0-01 |
valoare 1storico-culturala, |
terenuri ale zonelor subur-
bane si1 ale zonelor verzi

| Terenuri ale fonduluisilvic | - - SO RS SRS [ . ] 0.028

- - 0.01 - 0 0.1 0.1 0.1

Terenuri ale fondulu; ke

erenuri ale fondulul . s 0.03 0 03 0.03 0.03 0.03 0.03
apelor | J | | _ | |
e b 2.9 33 | 33 | 378 | 39 | 377 | 374 | 378 |
rezerva | Pl 2 | | _
e ey o s 28 "8 | B |
Tere{mri proprie{ate 0.04 | 0.07 { 0.04 | 0.07 0.2 0.19 | 0.18
publica a statului | ¥ % _ l _—
lerenuri proprietate Wi eate l
publica a unitatilor . 3.36 173,59 4.1 4.52 4.5 4.5 4.8

s g specificat |

administrativ-teritoriale _ | | |
AETEMOT propricie 47 | 6.45 | 11.68 | 21.16 l 18.3 | 24.4 | 29.2
privata = 2 | | -

Dupa cum se vede in ultimii 10 ani suprafata acestor terenuri a crescut de 9
ori s1 continud sd creasca accelerat. Desi actualmente in structura terenurilor cu
destinatie agricold ponderea lor este neesentialda (cca 1.5%), deja a aparut
necesitatea in elaborare mecanismelor legale de contrapunere a acestui fenomen, de
includerea lor in circuitul economic.

La cele mentionate anterior trebuie de adiaugat ca in Codul funciar este
stipulat cd detinatorii de terenuri sunt obligati sa foloseasca terenurile in
conformitate cu destinatia lor, sa respecte, conform recomandarilor agrotehnice,
conditille de exploatare a terenurilor, structura asolamentelor, s& nu admita
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folosirea abuziva a ingrasamintelor minerale si a preparatelor fitosanitare, si ia
masur1 de prevenire si combatere a eroziunilor, a compactarii solului, a alunecérilor
de teren, a salinizarii sau inmlastinirii secundare, si asigure atit obtinerea unei
productii calitative, cit si protectia solului si sporirea fertilitatii lui. In cazul
nerespectéril acestor cerinte, explordrii terenurilor prin metode care conduc la
degradarea solurilor, la poluarea lor chimica, radiologicd sau de altd naturi, la
inrautatirea situatiei ecologice poate fi aplicatd pedeapsa pina la stingerea dreptului
asupra terenului, 1ar dacd detinatorii de terenuri fard motive intemeiate, nu cultivi
terenurile agricole si nu iau masuri pentru protectia si ameliorarea solului ei se
sanctioneaza administrativ in conformitate cu legislatia in vigoare (Codul
funciar,1991). Aceste prevederi sunt si in Legea cu privire la gospodirirea
taraneasca (de fermier), unde se stipuleaza ca membrii gospodariei tarinesti trebuie
sa foloseascd terenurile la destinatie, si pastreze fertilitatea solului prin masuri de
protectie, sd aplice tehnologii care ocrotesc natura, si nu incalce drepturile
proprietarilor si ale beneficiarilor funciari vecini. Astfel legislatia funciard nu
admite folosirea neeficient si irationala a terenurilor agricole s1, ca urmare, nici in
Codul funciar, nici in alte acte normative funciare nu exista specificarea terminului
“pirloagad™ ceea ce provoaca dificultati in intelegerea si interpretarea sensului
acestui cuvint. Dictionarele explicative dau urmatoarele tilmaciri ale lui:

- Parloaga. Teren arabil lasat nelucrat unul sau mai multi ani, pentru refacerea

fertilitatii lui. ¢ Ierburi crescute pe un teren arabil nelucrat, brazda cositd de pe

un asemenea loc (DEX, 96).

- Parloaga. Teren arabil ldsat special necultivat (timp de un an sau doi) pentru

a-1 spori fertilita; telina (NODEX).

- Parloaga. 1. ogor, moind, mejdind, morhoancd, morogan, moruncd, nadaz,

navdloaca, noroi, obleaga, orpie, rat, toloacd. (Pamdntul arabil temporar

nelucrat) 2. balarie, ogor. (Locul plin de buruieni) 3.. paragind (Sinonime) -

- Parloaga. curdtura (Sinonime)

Cum se vede in limba roméana existd mai multe explicatii ale acestui termin si
nicl una nu mentioneaza parloagd ca teren abandonat. De aceea in primul rind
trebuie de dat definitia terminului ,.teren agricol abandonat”. In teoria s1 practica
internationald nu exista o opinie unici la aceastd problema, diferite tiri determina
de sine statitor care terenuri agricole pot fi referite la terenuri necultivate si
abandonate i cum ele trebuie sd fie administrate. Astfel existd urmitoarele opinii
cu privire la definitia ,,teren agricol abandonat” (Pointereau P. and al., 2008):

- ,Abatere de la modul stabilit de folosire a terenurilor (de obicei exten-
siv/traditional al beneficierii funciare) la folosire mai putin intensiva
cauzata de incetinirea activitatii umane care duce la restabilirea zonelor
acoperite de tufari si in sfirsit de paduri (sau alte variante alternative)”.

- ,Abandonarea terenului nu se reduce la sistarea exploatirii agricole lui dar
poate de asemenea corespunde schimbarii modului de folosire agricold a
lui, de la traditionala la mai putin intensiva”.

- ,lerenul se considera abandonat dacad el nu se mai utilizeazi ca resursi
economica”.
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- . Teren abandonat este o resursi neutilizatd atit din punct de vedere
economic cit s1 ecologic”.

- Teren care n-a fost folosit nici in productia agrlcola nici in exploatarea
alternativd (pentru scopuri silvice, urbanistice, etc.) si care a fost acopertit
anul intreg cu patura vegetala”.

Diferentierea in definitivarea terminului ,teren abandonat” marturiseste
despre complicitatea si complexitatea stabilirii categoriei terenului abandonat.
Aceste definitii depind de cadrul administrativ, economic, social, agronomic,
ecologic etc., stabilit in fiecare tard si adaptat la conditiile concrete in ele. Astfel
unele tari folosesc definitii calitative a terenurilor abandonate (astfel ca descrierea
conditiilor pe terenuri abandonate) in timp ce altele utilizeaza cele cantitative
(numarul anilor cind terenul n-a fost cultivat sau exploatat ca pajiste). Dar in toate
cazurile existd intelegere unanimi ca terenul abandonat nu se mai foloseste pentru
producerea agricold. La rind cu aceastd impadurire sau conservarea exploatarii
terenului nu se considerd abandonarea lui. Astfel in Anglia terenul agricol se
considerd abandonat daca pe el nu se efectueaza lucrari respective mai mult de 5
ani. In Germania existid definitia sociald care specifica terenurile abandonate ca
terenuri agricole care nu se mai exploateaza din cauza schimbarilor sociale sau
structurale. In Grecia si Lituania terenurile abandonate sunt definitivate ca terenuri
care nu se mai folosesc mai mult de 5 ani (Pointereau P. and al., 2008).

In baza acestei analize se poate de concluzionat ca existd doud modalitati de
evidentiere a terenurilor abandonate. Prima, mai radicala, simpla s1 clara care
considera un teren abandonat cind el nu mai este exploatat si folosit ca resursa
naturali de citre producidtorii agricoli o anumitd perioadd. Cealalta; mail
democratici, considerd abandonarea terenurilor agricole ca un proces continuu
legat de extensificarea exploatari si reducerea eficacitatii utilizarii lor si, in sfirsit,
de abandonarea definitivi. In acest caz se vorbeste de semiabandonare sau de
abandonarea neevidentd (Keenleyside C. and al., 2004). Bazindu-ne pe cele
enuntate se poate da urmitoarea definitie terenului abandonat adaptata la conditiile
Moldovei: ”Teren agricol abandonat prezinti un lot neutilizat din punct de
vedere economic sau ecologic o periodd de un an pe care este sistatd exploatarea
agricold, scos din circuitul agricol §i acoperit cu o paturd vegetald ierboasa sau
lemnoasd spontand care a inrdutdtit situatia ecologica in jurul lui prin crearea
conditiilor nefavorabile pe terenurile aferente, devenenind un focar de
raspandire a buruienilor, bolilor si daunatorilor”.

A doua problema foarte importanta strins legatd de prima si de masurile care
urmeaza si fie luate pentru combaterea fenomenului de abandonare este problema
stabilirii factorilor riscului de abandonare. Cum au aratat studiile si investigatiile
diferitor cercetitori (Moravec J., Zemeckis R., 2007; Gellrich M., Zimmerman N.,
2006; Baudry J.,1991) cauzele abandondrii nu sunt identice §1 omogene pentru
diferite regiuni ale Europel. In fiecare din aceste regiuni existd situatia agricold si
economica specificd formatd de diferiti factori (istorici, geografici, demografici,
economici, etc.). Aceste situatii se creeaza istoric sub influienta unui ansamblu de
factori activi unul dintre care este predominant, dar toate impreunad prezentind un
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tot intreg. Conditiile naturale (sol, clima, relief s1 altele) au impact negativ, dar si
important asupra abandonarii terenurilor, insd actiunea lor este relativa s1 mult
depinde de sistemele de agriculturd s1 agrotehnicd aplicate. Abandonarea
terenurilor agricole deasemenea este puternic influentatd de interventii externe sau
de evolutii ale lor spre extensificarea sau intensificarea exploatdrii provocate de
conditiile economico-sociale (ca introducerea cotelor la producerea unor produse
agricole sau la achizitionarea lor de catre stat, limitarea suprafetelor sub anumite
culturi agricole, globalizarea economie1 mondiale, organizarea noud a pietilor de

desfacere, etc.). Aceste schimbari au un impact asupra mobilitatii populatiei si
descresterii fortei de muncad active in spatiul rural. Necatind la marirea dimensiunilor
exploatatiilor agricole o parte a terenurilor agricole cultivate anterior devin necultivate din
diferite motive (fertilitatea scazutd a solurilor, accesul dificil, etc.). Studiile stiuntifice
efectuate in diferite regiuni ale Europeil au permis sistematizarea factorilor care provoaca

riscul abandondrii terenurilor agricole in felul urmator (Pointereau P. and al., 2008):

- Factorn geografico-fizici: relief, distanta de la central gospodaresc pina la
teren agricol exploatat, accesibilitate redusd, farimitare excesiva a exploa-
tatilor agricole.

- Factorii social-economici: recolte scazute s1 semicosturile ridicate ale
productiel obtinute, micsorarea septelicului, preturile mici asupra pamin-
tului, virsta naintatd a fermierilor s1 lipsa succesorilor, dificultdti cu obti-
nerea titlului de mostinitor, dimensiunile mici ale exploatatiilor agricole,
alte obstacole institutionale.

- Factorii agro-ecologici: fertilitatea scazuta a solurilor, dimensiunile mici ale
loturilor, existenta pajistilor alpine.

- Factorii demografici: descresterea fortei de munca, reducerea numarului
fermierilor, imigratia si emigratia populatiei.

- Factorii istorici: caracteristice tarilor Europei de Est s1 legate cu dificultatile
de tranzitie spre economia de piata soldatd cu declinul in agricultura.

- Factorui promovari politicilor economico-sociale nationale s1 ale Uniunn Euro-
pene: unele probleme in cazul reinnoirn contractelor agro-ecologici la fiecare 5
ani, noile cerinte sanitare in cadrul Politici Agrare Comune pentru tarile Europei
de Est introduse din anul 2004, decuplarea platilor directe de la productia.

[L.a majoritatea acestori factori de risc care se refera si la, Republica Moldova se
pot adiduga si cel specifici tarii noastre: preturile de realizare mici si cheltuielile de
productie mari, lipsa pietilor de desfacere mari si stabile, sustinerea insuficientd din
partea statului din cauza lipsei resurselor financiare, imposibilitatea aplicari tehnolo-
giilor moderne avansate din cauza pulvirizarii excesive a terenurilor agricole, etc.

CONCLUZII

1. Pentru evidentierea mai corectd a terenurilor abandonate in Codul funciar sau
in alt act normativ funciar trebuie de dat definitia terenurilor abandonate, de introdus
categoril noi de folosire ca teren de telina si pirloaga si teren agricol abandonat.

2. Dat fiind faptul ca terenurile abandonate prezintd un pericol sporit din punct
de vedere ecologic iar detindtorii lor incalca grav legislatia funciara s1 ecologica trebuie
de elaborat masuri juridice si administrative de reglementare a folosiri lor.
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3. Practica internationald demonstreaza ca una din masurile eficiente de
combatere a fenomenului abandonirii este instituirea Bancii funciare una dun
functiile careia va fi administrarea acestor terenurl.

4. Cea mai eficientd masuri de lichidare a abandonarii terenurilor agricole va
fi consolidarea lor in urma céreia se lichideaza multi factori de risc.
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