[n concluzie, problema protectiei bazelor de date si a INTERNETULUI in
Republica Moldova este inca la inceput de cale si suferda o serie de provocari
determinate de o noud etapa a dezvoltdru civilizatie1 umane. Este vorba de asa
numita, era digitala.
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Abstract. This analysis deals with the law, institutions and policy concerning agriculture and food - an area
of fundamental interest for the effective functioning of the economy and social structures in Moldova.

Until now the Republic of Moldova has undertaken to endeavour to ensure that its legislation wall
be gradually made compatible with that of the Community. This gives the Moldovan authorities the
freedom to prioritise and organise approximation according to its needs.
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INTRODUCERE

Etapa de tranzitie prin care trece R. Moldova, situatia ei1 geopoliticd si
incercarile la care a fost supus acest teritoriu pe parcursul ultimului secol cere
elaborarea si implementarea urgenta a unei noi Strategii de dezvoltare durabila a
comunitatilor din zona rurald conform standardelor europene si mondiale. Nu poate
fi vorba de o Europa prosperd cu un focar de saracie in interiorul ei, cum este
recunoscuta republica noastra, stat preponderent agrar.

Nivelul de trai al majoritatii populatiel din Moldova este conditionat de functio-
narea pe parcursul mai multor decenii a unui sistem economic eronat de producere a
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bunurilor materiale, bazat in majoritatea cazurilor pe folosirea nechibzuita a resurselor
materiale si umane, mai cu seama in agricultura. In asemenea conditii, este necesar de
propus solutii urgente de solutionare a tuturor problemelor cu impact local, regional si
chiar global, si oferim sanse fiecarui locuitor de aici sd-si valorifice energia pozitiva,
acumulati in decursul deceniilor, pentru a-si fauri propria bundstare, pentru a beneficia
cu drepturi depline de valorile europene.

Specific pentru Moldova e faptul cd majoritatea populatiei locuieste la sat si
nu cunoaste altd activitate decat agricultura. Avantajele agriculturii traditionale
constau in faptul ca dezechilibrele pe care le produce asupra mediului ambiant sunt
minime, din acest motiv fiind considerat "sistemul agricol cel mai susceptibil
adaptarii la cerintele si principiile impuse de agricultura ecologica”(G. Popescu,
2001, p. 39) prin costuri minime de conversie.

[n aceste conditii, anume Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare f{i
revine misiunea de a initia o politica de dezvoltare durabila a localitatilor rurale si
de crestere a competitivitatii producatorilor autohtoni, politica ce presupune un
efect continuu, de lunga duratd. In acest scop, este strict necesara redefinirea misiu-
nii strategice a politicii agrare, elaborarea unei politici funciare adecvate dezvoltarn
durabile, urmate de o tactici bine chibzuitd de implementare, care sa prevada
folosirea eficientd a potentialului managerial si resurselor financiare disponibile. Se
impun propuneri eficiente privind formele si metodele practice de conectare a
resurselor muncii, a padmantului si tehnicii, tindndu-se cont de noile relati 1
Iinteractiuni economice.

Este clar cd R. Moldova, ca stat agrar, trebuie sd-si armonizeze legislatia in
corespundere cu cerintele politicii agrare comune. Dar nu e cazul ca R. Moldova sa
inventeze ceva 1n aceasta directie inainte de a studia experienta tarilor membre ale UE.

MATERIAL SI METODA

In procesulcerccetirii am folosit un sir de metode cum ar fi metoda istorica,
metoda logicd, metoda comparativa, dialectica, statisticd.,s.a. Pe lingd metodele
enumerate la studierea temei date am folosit si metoda sociologica, deoarece
metoda sociologica aplicata in drept oferd o perspectiva noud in studiul realitati
juridice, ca realitate sociald, verificind modul in care societatea influenteaza dreptul
si accepta la rindu-I influienta din partea acestuia. Toate aceste metode m-au ajutat
la analiza temei propuse si la intelegerea cu usurintd a termenilor folositi.

REZULTATE SI DISCUTII

Aceastd analizd se referd la legislatie, institutii si politica in domeniul
agriculturii si produselor alimentare — un domeniu de o importantd majora pentru
eficienta functionare a structurilor economice si sociale din Moldova.

In ultimii ani s-a inregistrat o activitate legislativa continua si considerabila in
domeniul agro-alimentar.

In prezent, exista deficiente de sistem si institutionale in legéturile dintre
colectarea datelor, analiza lor, formularea politicilor si in activitatea de aproximare
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a legislatiel. Aceste deficiente duc la o lipsi de formulare a politicilor interco-
nectate bazate pe fapte si a politicilor aferente activitatii de reglementare.

Ministerul Agricultuii si Industriei Alimentare constientizeaza importanta
existentel unui cadru legal complet si viabil, inclusiv regulamente privind siguranta
alimentelor s1 SPS(Masuri Sanitare si Fitosanitare) armonizate corespunzitor, in
vederea dezvoltarii comertului si de protejare a consumatorilor locali. Activitatea si
initiativele existente in adoptarea legislatiei privind igiena si numeroasele proiecte
de legi in proces de elaborare si la diferite etape de adoptare, demonstreazi
alegerea corectda a Republicii Moldova privind provocirile din domeniul agro-
alimentar, care urmeaza a fi depasite.

Sistemul existent al Moldovei privind siguranta alimentelor si controlul
reprezintd o structurd sectoriald sau fragmentata, cu citeva structuri administrative
(de exemplu, ministere, agentii — ca model pot servi responsabilititile divizate ale
Ministerului Sanatatii si  Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare)
responsabile de activitatile de control alimentar (sistem fragmentat). Implicarea a
doua munistere (1 mai multe agentii) in sistemul de control al produselor
alimentare i a hranei pentru animale rezulta in mai multe dezavantaje, si anume:

* Lipsa coordondrii generale la nivel national si reducerea gradului de incredere a
consumatorilor locali si a cumparatorilor din afara térii;

* Contuzii g1 dublari juridice, care rezultd in mai putini eficienta si performanta;

* Lipsa de coerentd, care ar conduce la evitarea reglementirii excesive;

* Diferente ale nivelurilor de expertiza si resurse, care duc, prin urmare, la imple-
mentarea disproportionatd sau la suprapunere si utilizare ineficientd a eforturilor si
resurselor;

* Capacitate limitatd pentru aport stiintific corespunzator in procesul de formulare a
deciziilor.

In Republica Moldova, situatia actuald in domeniul sigurantei alimentelor, in
contextul actiunilor imediate, nu reprezintd unicul aspect. In general, in unele tiri
europene din perioada premergatoare crizei alimentare din 1990, sistemul
traditional de control alimentar era organizat in mod similar.

Baza legislativd a Republicii Moldova in domeniul agriculturii si sigurantei
alimentare poate fi rezumata dupd cum urmeaza:

[. Legea nr. 78-XV din 18.03.2004 privind produsele aliméntare reprezinta actul
juridic central in domeniul sigurantei produselor alimentare

2. Legeanr. 221-XVI din 19.10.2007 privind activitatea sanitar-veterinara

3. Legea nr. 422-XVI din 22.12.2006 privind securitatea generala a produselor

4. Prolectul de Lege cu privire la carantina fitosanitard din 2009 |

5. Legea nr. 149-XVI din 08.06.2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura
6. Legea nr. 231-XVI din 20.07.2006 privind identificarea si inregistrarea animalelor

7. Legea nr. 115-XVI din 09.06.2005 cu privire la productia agroalimentara ecologica
8. Hotarirea Guvernului nr. 996 din 20.08.2003 despre aprobarea Normelor privind
etichetarea produselor alimentare si Normelor privind etichetarea produselor
chimice de mena;

9. Proiectul de Lege privind bunéistarea animalelor
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10. Proiectul de Lege a zootehniei.

O problem care existd in present in legislatia Republicii Moldova este ¢i nu
exista nici o interdictie de bazi a introducerii produselor alimentare nesigure pe piata.

Elaborarea actelor normative in sfera de igiend este in curs de elaborare in
baza activitatilor planificate si desfasurate in conformitate cu recomandirile FVO
(Oficiul Alimentar si Veterinar), ce includ:

* Proiectul de Lege privind organizarea controalelor oficiale a produselor de
origine animald destinate consumului uman, inclus in Planul National de
Armonizare a Legislatiei pentru anul 2010, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.
842 din 18 decembrie 2009.

* Proiectul Hotéririi de Guvern cu privire la aprobarea regulilor generale de
1giend a produselor alimentare.

Procesul de aproximare a legislﬁgiei si politicii agrare si alimentare in
tarile non-UE. Exista diferite procese de aproximare relevante diferitor etape de
dezvoltare a relatiilor cu UE.

Moldova nu a inceput oficial procesul de aderarea la UE, adicd nu este “tara
candidat™ si, intr-adevar, nu i-a fost promisa perspectiva de membru al UE, deci nu
este 0 “tard potential candidata”. Prin urmare, Moldova nu trebuie si-si asume toate
obligatiunile unei tari candidate, ce trebuie respectate intr-o perioada de timp
specificd §i nici nu dispune de resursele puse la dispozitie unei tari candidate,
precum nu are nici perspective de acces iminent la diverse fonduri ale UE
accesibile statelor membere. Astfel, Moldova trebuie sa identifice si si ierarhizeze
legislatia necesard de armonizat, bazindu-se pe schimburile comerciale proprii,
programe de dezvoltare sociala si economicd si in conformitate cu resursele
disponibile. Aceasta evaluare are drept scop facilitarea procesului dat.

Importanta armonizarii corespunzatoare a regulamentelor SPS si a celor
privind siguranta alimentard, necesitatea pentru dezvoltarea comertului, protectia
consumatorului autohton §i importanta de a avea un cadru juridic viabil, toate
acestea sunt prevederi bine intelese de cdtre Ministrul Agriculturii si Industriei
Alimentare. Lucrul ce se efectueaza si initiativele privind adoptarea pachetului
legislativ de igiena, precum si numeroasele proiecte de legi in curs de pregitire si
diferite stadii de adoptare a acestora, demonstreaza, ca Repu blica Moldova isi
desfagoard activitatea in directia corectd in ceea ce priveste provocirile agro-
alimentare care trebuie sa fie abordate.

Incepind cu ianuarie 2010, numirul total de acte legislative a legislatiei agro-
alimentare a UE a ajuns la aproximativ 3500. Dupd excluderea actelor relevante
pentru organizarea internd a UE si a Statelor Member UE, numirul actelor
legislative a ajuns la cifra de 2000.

Avind in vedere numdrul de acte legislative in domeniul agriculturii si
alimentelor, este important de a identifica prioritétile in ceea ce priveste aspectele
specifice, precum si de a aborda evaluarea armonizarii legislatiei Republicii
Moldova pind la momentul actual si recomandarile pentru viitor, in conformitate cu
legislatia si politica UE. De asemenea, trebuie subliniat faptul, ci sarcina de
armonizare a legislatiei este un angajament pe termen lung, iar scopul si
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intensitatea acestuia sunt determinate de natura relatiei dintre UE s1 Republica
Moldova. In aceastd privintd, s-a constatat ci angajamentele APC (Acord de
Parteneriat si Cooperare), de exemplu, se bazeazd pe angajamentul “armonizari
treptate”, si se prea poate ca viitoarele angajamente sa fie mult mai specifice.

Restrictii privind procesul de armonizare

Resursele necesare pentru aceasta sarcind pe termen lung vor varia in
dependentd de scopul si intensitatea relatiei in dezvoltare Moldova/UE, adicd
dezvoltarea unei zone de liber schimb, etc.

Alte restictii privind procesul de armonizare sunt:

» capacitatea de a implementa legislatia — resursele umane $1 materiale,
precum $i capacitatea si dorinta de a schimba contextul politic inclusiv;

* capacitatea si intentia organelor legislative sd promoveze legislatia

Resursele actuale

In present, existd doud departamente in cadrul Ministerului ce au ca sarcind
explicitd armonizarea legislatier:

 Centrul de armonizare a legislatiei agro-alimentare si
 Centrul de armonizare a legislatiei sanitar-veterinare.

[a moment, in total sunt aproximativ 8 persoane ce au ca sarcind exclusiva
armonizarea legislatiei. In alte departamente tehnice si sectoriale exista persoane ce
lucreaza in paralel asupra armonizirii legislatiei, aceasta poate aduce numarul total
de specialisti la aproximativ 10 persoane pe an. Aditional, la moment existd un
expert in legislatie finantat de UE, ce acorda suport ethnic ambelor departamente.

Bazindu-ne pe planurile de armonizare a legislatiei pentru anii 2009 s1 2010,
este real sa asteptam de la personalul actual sa armonizeze intre 25 si 50 de acte
legislative pe an, in dependentd de volumul si complexitatea acestora. Moldova nu

incepe de la valoarea zero §i intr-o masura mare are un sistem regulatoriu agricol 5?
alimentar pus la punct — mai multe elemente au fost deja armonizate la sistemele §1
legislatia europeand si un numdr enorm de proiecte privind elemente legislative
cheie sunt in proces de a fi finisate anul acesta. De remarcat este faptul ca, in
prezent, in Moldova nu exista nici un act juridic comparabil cu Regulamentul CE
178/2002. Acesta este un dezavantaj serios in procesul de armonizare a legislatiel
in domeniul agriculturii Republicii Moldova.

Evaluarea detaliatd a Legii nr.78 din 18.03.2004 ,,privind produsele alimentare™ a
scos in evidentd ¢4, la moment, aceasta este doar partial compatibila cu legislatia UE.

Obligatiunile Republicii Moldova privind armonizarea

Pini la moment, Republica Moldova s-a angajat sa depund eforturi pentru a
asigura, ci legislatia treptat va fi compatibild cu legislata UE. Acest lucru ofera
autoritatilor moldovenesti posibilitea de a prioritiza $i organiza armonizarea in
conformitate cu necesitdtile proprii. Desi resursele care erau puse In trecut la
dispozitia tarilor candidate si potential candidate nu au fost puse si la dispozitia
autoritatilor moldovenesti si nici nu existd o promisiune iminenta privind accesul la
diferite fonduri ce sunt accesibile Statelor Membre. Moldova trebuie sa identifice s
sa ierarhizeze legislatia necesard de armonizat, bazinduse pe schimburile
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comerciale proprii, programe de dezvoltare sociala $1 economica §1 in conformitate
cu resursele disponibile si trebuie sd fie mai precautd in asumarea unor obligatiuni
privind ulterioarele negocieri.

Republica Moldova a beneficiat de preferinte comerciale UE, adica, acces
facilitat pe piata europeand sub forma de Sistem Preferential General §1 Preferintele
Comerciale Autonome si intr-un timp rezonabil va purcede la negocieri privind
Zona de Comert Liber. Moldova utilizeazd cota alocatd in cadrul abordarn
preferentiale pentru unele domenii, insa, in acelasi timp, nu se poate bucura de alte
preferinte, in majoritatea cazurilor pentru cad standardele de calitate 1 siguranta,
precum si controalele de conformitate nu sunt aliniate la standardele UE.

CONCLUZII

Domeniile legislative si politice, care reprezintd motivul de neutilizare a
cotelor, pe viitor trebuie prioritizate péntru a facilita accesul pe piata europeana i
dezvoltarea exportului.

[atd de ce, In urmaétorii ani armonizarea trebuie sd se concentreze asupra
instituirii si eficientizirii legislatiei si sistemelor, care vor permite Moldovei sa se
bucure de accesul la piata mondiald agro- alimentard de valoare inaltd, precum si
imbunitatirea drepturilor de protectie a consumatorului autohton.

La moment Moldova trebuie sa aprecieze Aquis-ul agro-alimentar european ca o
resursa valoroasd. In acest context, acesta trebuie privit ca bazi de date de referinta al
instrumentelor potential valoroase selectate atunci, cind este necesar, in conformitate
cu necesitatile si obligatiile corespunzitoare pentru 0 armonizare corespunzatoare.

Cheia pentru o armonizare efectivd la aceastd etapd este de a identifica
Acquis-ul agroalimentar, ce va atrage dupa sine dezvoltarea economica $1 benefici
comerciale pentru Moldova, daca vor fi utilizate cit de eficient posibil.

Multe elemente-cheie ale legislatiei agro-alimentare au fost identificate
corespunzator si prioritizate, la moment se lucreaza asupra proiectelor acestor acte
legislative si asupra reformelor institutionale.

Dar desigur exista si un sir de probleme, care fac acest proces dificil. Procesul
necesitd introducerea legislatiei noi, care la moment este unul birocratic si, atit
resursele umane, cit si cele financiare sunt insuficiente. Este foarte important ca
acest proces sa fie unul eficient.
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