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Abstract. There attempts made in Moldovan legislation to regulate conflicts of interest of civil
servants, thus clear defining of "conflict of interest" situations bring avoided. Currently, the concept
of conflict of interest has been regulated in Moldovan legislation as of early 2008, this situation
being masked under different names such as: incompatibilities, restrictions, requirements,
obligations, obstacles, conditions, requirements etc.

In order for conflict of interest system to be efficienct it is necessary for the legislator to regulate
this system for each of its category, taking into account the specifics, from central government
structures and ending with local government structures.
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INTRODUCERE

Trebuie de mentionat faptul ca in legislatia Republicii Moldova s-au efectuat
incercari de reglementare a conflictele de interes ale functionarilor publici, Insa s-a
evitat definirea situatiilor de "conflicte de interes". In prezent, notiunea de conflict
de interes a gasit oglindire juridica in legislatia Republicii Moldova. Pe parcurs
exigente, obligatii, impedimente, conditii, cerinte etc.

Pentru eficienta regimului conflictului de interese este necesar ca legiuitorul sa
reglementeze acest regim pentru fiecare categorie in parte, tindnd cont de specificul
fieciruia, pornind de la structurile administratiei publice centrale si termindnd cu
structurile administratiei publice locale. In aceastd privintd noua lege cu privire la
conflictul de interese din pédcate nu tine seama de doleantele mai sus exprimate. Ne
propunem si examindm o serie de acte normative care reglementeaza direct situatiile
de conflicte de interes, pentru a scoate in evidentd lacunele exsitente in domeniul
respectiv $i sa inaintdm o serie de recomandari in aceasta privinta.

MATERIAL SI METODE

Tema respectivd, s-a bucurat de atentia cercetatorilor, existdnd o serie
intreagd de studii in domeniu, insa la nivel national, cunoaste o cercetare destul de
restrnsd. Din aceste considerente vor fi prezentate cu preponderentd abordari ale
problemei din perspectiva legislatiel nationale (actele normative in domeniu §i
proiectele de lege) si internationale (recomandari, ghiduri de indrumare, etc). O
pondere importanta in tratarea problemei date i este acordatd legislatiei nationale,
si In special actelor normative recent adoptate, care perfect se inscriu in contextul
reformei administratiei publice centrale si respectiv in procesul de modernizare a
acestui sistem. Pentru elucidarea principalelor aspecte ale conflictului din sistemul
administrativ va fi utilizatd cu preponderentd urmitoarele metode de cercetare:
Metoda analizei dialectice a carei principii, analiza si sintez,au fost pe larg
utilizate, si Metoda comparativa, care s-a manifestat prin efectuarea unei analize de
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ordin comparativ a cadrul normativ national de reglementare juridica a contlictelor
de interes au permis elucidarea neajunsurilor si oferirea solutu viabile, necesare
ajustarii reglementarilor nationale.

REZULTATE SI DISCUTII
Reglementarea juridica a conceptului conflict de interes a fost realizatd mnitial
de catre prevederile articolului 68 si 70 al Constitutie1 Republicii Moldova. Ulterior
au fost adoptate acte normative, care au reglementat unele aspecte ale contlictului
de interese si in aceasta ordine de idei propunem sa le analizam:

e Legea cu privire la Functia Publica si Statutul Functionarului Public:
Recenta legea cu privire la Functia Publica si Statutul Functionarului Public nu
reglementeaza expres conflictele de interese, ci stabileste o serie de restrictil $i
incompatibilitati pentru functionarii publici in procesul exercitarui functiilor sale,
care ar preveni survenirea unui conflict eventual. Urmdm sa supunem analizei
urmatoarele situatii, generatoare de conflicte de interese:

Desfasurarea activitatilor incompatibile cu statutul de functionar public, prevazuta
de catre articolul 25 (2) (a), in cadrul societdtilor comerciale, cooperativelor,
intreprinderilor de stat sau municipale, precum si al organizatiilor necomerciale,
din sectorul public sau privat, a caror activitate este controlatd, subordonata sau in
anumite privinte este de competenta autoritdtil in care el este angajat. In cadrul
activitdtii sale, functionarul public trebuie sd urmareascd realizarea interesului
public, care se identifica prin servirea intereselor statului sau a comunitatii; pe cand
in cazul desfasurarii activitatii de antreprenor, se urmareste satisfacerea interesului
personal, adicid obtinerea profitului. In cazul depistirii asemenea situatii de
incompatibilitate a functiilor, care cade sub incidenta articolului 57(j) al legu s1
fiind consideratd drept abatere disciplinard, functionarului public contorm
prevederilor articolului 25 (6) al legii cu privire la Functia Publica s1 Statutul
Functionarului Public 1 se va emite un avertisment in scris de cétre conducatorul
autoritatii publice sd abandoneze activitatea respectiva. Dacd, dupa expirarea unei
luni de la data primirii avertismentului, functionarul public nu abandoneaza
activitatea, el este destituit din functia publicad. Modalitatile de renuntare la aceste
activitati sunt reflectate de asemenea si de citre acte normative precum Codul Civil
al Republicii Moldova si1 Legea cu privire la antreprenoriat §1 intreprinderi.
Referitor la cumulul de functii, conform articolul 25 (3) al Legii, functionarul
public poate cumula, in cadrul autoritatii publice in care is1 destagoara activitatea,
atributiile functiei sale cu atributiile functiei publice temporar vacante, fapt
confirmat prin actul administrativ al conducatorului. Este important de mentionat
faptul ca finalitatea functiei publice presupune ca functionarul public sa se dedice
intru totul in exercitarii atributiilor de serviciu, ce-1 revin. De la aceasta regula face
exceptie activitatile stiintifice, pedagogice s1 de creatie. Acestea sunt permise spre
desfasurare concomitent cu functia publica In masura in care nu impiedica
exercitiul atributiilor functionarului public. Articolul 25(4) s1 26(1) al aceleasi legi
mai prevede o serie de interdictii, generatoare de conflicte de interese, precum (1)
interdictia de a figura ca mandatar al unor terte persoane in autoritatea publica in
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care isi desfisoard activitatea, inclusiv in ceea ce priveste efectuarea unor acte in
legaturd cu functia publica pe care o exercitd; si (ii) interdictia exercitarii functiel
publice in subordinea nemijlocita a unei rude directe (pdrinte, frate, sora, fiu, fiica)
sau a unei rude prin afinitate (sot / sotie, parinte, frate si sord a sotului / sotiei) in
cadrul aceleiasi autoritdfi publice.

e Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei:
Spre deosebire de legea din 1996, intitulata Legea cu privire la combaterea coruptiei §i
a protectionismului, legea actuald atribuie actiunile de protectionism la categoria de
actelor conexe cu actele de coruptie. Coreland conceptele de conflict de interese i de
protectionism, este vizibil ca cel din urma reprezintd o extindere a actiunii conflictului
de interese, deoarece presupune realizarea unei actiuni concrete sau abtinerea de la
realizarea unei actiuni in vederea rezolvarii unor probleme a persoanelor interesate,
adicd insasi valorificarea interesului personal; pe cand conflictul de interese reprezinta
constatarea situatiei de conflict intre responsabilitatile oficiale ale functionarului public
cu interesul sdu personal. Asadar conflictul de interese este de fapt o atestare a situatiel
cand interesul personal al functionarului public vine in contradictie cu indatoririle sale
guvernamentale, fapt care ulterior poate sd influenteze exercitarea obiectiva §i
impartiald a atributiilor sale de serviciu. Protectionismul spre deosebire de contlictul de
interese reprezintd deja actiunea sau inactiunea functionarului public indreptata spre
protejarea rezolvarii unor probleme, manifestand o atitudine favorabila. Este salutabil
faptul ci legea stabileste cercul persoanelor, care cad sub incidenta noilor reglementari,
printre care se inscriu: persoanele care detin functii de demnitate publica; functionari
publici; judecdtorii, procurorii, ofiterii de urmdrire penald, militarii, colaboratorn
serviciului diplomatic, ai serviciului fiscal, ai serviciului vamal, ai Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, ai organelor securitdtii statului,
afacerilor interne; conducitorii si adjunctii lor din institutiile publice, din intreprin-
derile de stat sau municipale, din societdtile comerciale cu capital majoritar de stat;
persoanele care presteazd un serviciu public; functionarii publici dupa expirarea
mandatului, demisionati sau demisi, in conformitate cu legislatia in vigoare. O alta
particularitate a acestei legi este faptul ca aceasta asimileaza restrictiile $1 incompati-
bilitatile din reglementarile juridice actuale (legea cu privire Serviciul Public, legea cu
privire la Administratia publica locald si Legea cu privire la conflictul de interese)
faptelor de comportament coruptlonal, mentionate in articolul 15 al legi respective.
[n contextul legii cu privirea la prevenirea si combaterea coruptiei, un conflict de
interese nu Inseamna ipso facto coruptie. Exista totusi o recunoastere din ce in ce mai
larga a faptului ¢ aparitia unor conflicte intre interesele personale i obligatiile publice
ale functionarilor publici, dacd nu este tratatd corespunzator, poate duce la coruptie.

¢ Codul de Conduita a Functionarului Public:
In acceptiunea Recomandirii Rec 2000(10) a Comitetului Ministrilor Consiliului
Europei privind Codurile de conduitd pentru agentii publici, un cod de conduita ar
trebui sd enunte clar si concis principiile de conduitd pe care o organizatie le
asteaptd de la membrii sdu si valorile pe care ea le apard §1 s furmizeze avize
suficient de precise pentru a putea fi utilizate intr-o anumita situatie.
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Vorbind despre interesul personal al functionarului, articolul 12 al Codului
prevede obligatia functionarului public de a evita conflictul de interese si in continuare
articolul 11 interzice aproprierea oricaror avantaje sau foloase materiale, sub forma de
cadourl, daruri, servicii sau favoruri destinate sie sau persoanelor apropiate, care ar
influenta corectitudinea in exercitarea functiei sale. In aceastd ordine de idei, articolul
11(4) reprezinta o inovatie in materie deoarece stabileste un mecanism de asigurare a
mtegritati personale a functionarului, cat si a functiei publice, pe care o detine.

e lLegea cu privire la Conflictul de Interese:

Mai jos vom expune care sunt inovatiile si neajunsurile acestui act legislativ. In
primul rdnd este binevenit faptul indicarii exprese a cercului de subiecti asupra
carora se aplicd prevederile legii. Capitolul II al legii respective ofera solutii viabile
de abordare $1 solutionare a conflictuluj de interese, stipuldnd actiunile pe care
trebuie sa le intreprinda functionarul public sau conducatorul institutiei publice in
aceasta vedere. Este binevenit faptul cd la capitolul solutionarii conflictelor de
interese s-au luat in considerare optiunile de solutionare pozitivd, previdzute de
Ghidulut OCDE. ,,.Declararea intereselor personale” prezintd o noutate in ceea ce
priveste solutionarea conflictelor de interese. Astfel, sunt determinate situatiile
cand o astfel de declaratie este necesara, la fel si subiectii abilitati cu competente de
colectare a declaratiilor de interese. In continuare capitolul IV vine si enumere
acele circumstante sau situatii generatoare de conflicte de interese (incompatibi-
litatile s1 restrictiile), insd nu stipuleaza regulile si procedurile privind semnalizarea
iregularitatilor, raportarii abaterilor, examinarea semnalizarilor si rapoartelor si
protejarea persoanelor impotriva represaliilor '> Recenta lege adoptati necesita la
randul sau o serie de ajustari si precizdri, precum:

- In cazul notiunii conflictului de interese, aceasta nu denoti situatia ciocnirii a
doud interese, celui public si personal si nu explica clar esenta acestui concept. De
asemnea cercul pe persoane, care cad sub incidenta acestei legi, este unul vag,
incercandu-se ca in aceastd categorie sa fie incluse toate categoriile de persoane care
detin o functie publici. In opinia'® Tatianei Cojocaru, consilier juridic, Proiectul
impotriva coruptiel, spalarii banilor si finantarii terorismului in R. Moldova (MOLICO)
al Consiliului Europei, ,,Conflictul de interese ce implica functionari publici numiti in
functii trebuie reglementat diferit comparativ cu functionarii alesi. In special, prevederile
de ncompatibilitate trebuie sd fie mai putin stricte pentru functionarii alesi decat pentru
tunctionarii publici profesionisti, care sunt numiti in functii.”

- De asemenea consideram relevant de a include o tipologie a conflictului
de interese, cat si zonele de risc de aparitie a acestui conflict.

- Sunt mentionate doar circumstantele care pot duce la aparitia uni conflict
de interese, insd un mecanism concret de identificare, prevenire si monitorizarea a
conflictelor de interese necesitd a fi elaborat. Ar fi binevenit faptul daca legislatia

|2 Transparency International Moldova, Avizul la Proiectul de legii cu privire la conflictul de
interese, 15.06. 2006, pag. 8
I3 D. Lazar, Demnitarii isi ascund interesele, Portalul Presei Independente, iunie 2008,

www.api.md
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in domeniu s-ar completa cu prevederi referitor la stabilirea unei politici cu privire
la conflictul de interese, cat si a identificari situatiilor de conflicte de interese.

- Nu sunt stabilite functiile si componenta organului responsabil de
executarea legii respective, Comisia principald de eticd, ori statutul juridic al
Comisiei date trebuia determinat printr-un Regulament al Parlamentului, indata
dupa publicarea si ulterior intrarea in vigoare a legii.

- Respectiv, indata ce nu a fost creat acest organ, nu putem vorbi despre

executarea propriu-zisa a legii respective.

CONCLUZII

Sintetizand informatia expusa mai sus, este evident faptul ca legislatia actuala
este departe de a fi perfectd. Astfel sunt mentionate doar circumstantele care pot
duce la aparitia uni conflict de interese, insd un mecanism concret de 1dentificare,
prevenire s1 monitorizarea a conflictelor de interese necesitd a fi elaborat. Ar fi
binevenit faptul daca legislatia in domeniu s-ar completa cu prevederi referitor la
stabilirea unei politici cu privire la conflictul de interese, cat si a identificaru
situatiillor de conflicte de interese. Implentarea prezentei legi va permite ca
autoritatile administratiei publice, care joacd un rol esential in societatile
democratice, sia aiba la dispozitie un personal corespunzitor pentru indeplinirea
corectd a sarcinilor care le-au fost incredintate.

BIBLIOGRAFIE:
I. Acte normative nationale si internationale

1. CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA din 29.07.1994, publicatd in Monitorul Oficial Nr.
001 din 18.08.1994 (cu modificarile ulterioare) ;

2. CODUL CIVIL AL REPUBLICII MOLDOVA, nr. 1107 din 06.06.2002, Monitorul Oficial 82-86.

3. LEGEA, CU PRIVIRE LA ANTREPRENORIAT SI INTREPRINDERI, Nr. 845 din
03.01.1992, publicata in Monitorul Parlamentului, Nr.2 din 28.02.1994

4. CODUL DE CONDUITA A FUNCTIONARULUI PUBLIC, Nr.25 — XVI, din 22.02.2008,
publicat in Monitorul Oficial nr.74-75, din 11.04.2008; data intrarii in vigoare — 01.01.2009;

5. LEGEA CU PRIVIRE LA CONFLICTUL DE INTERESE, Nr. 16, din 15.02.2008, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 94-96 din 30.05.2008;

6. LEGEA CU PRIVIRE LA PREVENIREA SI COMBATEREA CORUPTIEI, Nr.90 din
25.04.2008, publicata in Monitorul Oficial 103-105 din 13.06.2008;

7. LEGEA CU PRIVIRE LA FUNCTIA PUBLICA SI STATUTUL FUNCTIONARULUI
PUBLIC — Nr. 158 din 04.07.2008 , publicat in Monitorul Oficial Nr. 230-232 din 23.12.2008;

8. RECOMANDAREA REC(2000)10 COMITETULUI MINISTRILOR CONSILIULUI EURO-
PEI PRIVIND CODURILE DE CONDUITA PENTRU AGENTII PUBLICi, 11.05.2000;

II. Monografii, brosuri, articole
9. CHIRIAC L., MOCANU V., POPA V., Liga Nationald a Asociatiilor de Primari1 din Moldova,
Coordonatori de editie (), Ghidul Functionarului Public, Chisindu, SC “Tehnologii
Informationale”, 2007, 520p.
10. TRANSPARENCY INTERNATIONAL MOLDOVA, Avizul la Proiectul de lege cu privire
functia publica si statutul functionarului public, 20 noiembrie 2006;
1. LAZAR D:, Demnitarii isi ascund interesele, Portalul Presei Independente, iunie 2008, www.api.md

Data prezentari articolului — 12.09.2011

357




	Image
	Image (2)
	Image (3)
	Image (4)
	Image (5)

